BOSNA I HERCEGOVINA | BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPAKE JKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-462-8/26
Mostar, 07.04.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijecu | sastavljenom od ¢lanova: Josipa
Dragica, kao predsjednika vije¢a, Amara HadZiomeroviéa i Samira Sehovica, kao ¢lanova vijeca,
rjeSavajuci po zalbi ponudata GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupanog po punomoc¢niku Antoni¢
Mile, odvjetniku iz Banja Luke, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj: 05-2-191-11-6/26,
u postupku javne nabavke: “Nabavka radova - gradevinski radovi”, Ugovornog organa:
Univerzitet u Sarajevu - Fakuktet zdrastvenih studija, Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (8), 104.
i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14,
59/22, 50/24), na sjednici odrzanoj 07.04.2026 godine, donosi

RJESENJE

[
.

Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija Ugovornog organa: Univerzitet u Sarajevu - Fakuktet
zdrastvenih studija, Sarajevo, broj: 05-2-191-11-6/26, u postupku javne nabavke: “Nabavka
radova - gradevinski radovi® zajedno sa ObavijeStenjem o nabavci, broj: 29331-1-3-6-3-
17/26 od 10.03.2026.godine.

3. Usvaja se zahtjev za naknadom troskova ponuditelja GRADPROM d.o.o. Srbac, zastupanog
po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke, u ukupnom iznosu od 987,18 KM.

4. Nalaze se Fakuktetu zdrastvenih studija, Sarajevo da punomoéniku ponudaéa GRADPROM
d.o.o0. Srbac, zastupanog po punomoéniku Mili Antonic¢u, odvjetniku iz Banja Luke isplati
iznos od 987,18 KM u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

5. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troskova uplac¢ene administrativne takse u iznosu od
50,00 KM koje ¢e ugovorni organ isplatili zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog
Rjesenja.

6. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo ¢e

donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Univerzitet u Sarajevu - Fakuktet zdrastvenih studija, Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni
organ), je pokrenuo Otvoreni postupak za predmet nabavke: “Nabavka radova gradevinski
radovi”, za koju je obavijeStenje broj: 2933 1-1-3-6-3-17/26, objavljeno na Portalu javnih nabavki
dana 10.03.2026. godine. Zalitelj je izjavio zalbu ugovornom organu na Tendersku
dokumentaciju broj: 05-2-191-11-6/26 koja je kod ovog organa je zaprimljena dana 23.03.2026.
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godine.

Zalitelj u 3albi navodi kako 3albu ulaZe iz sljedeéih razloga:

U skladu sa odredbama c¢lana 94. - 114. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
zalitelj ulaze zalbu na tendersku dokumentaciju za javnu nabavku radova: ,.Gradevinski radovi"
Zalba se podnosi u svojstvu potencijalnog ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke.
Zalitelj ulaze zalbu zbog pogresne primjene materijalnog prava i konkretnih odredbi ZJN.
Zalitelj: ,,Gradprom" d.0.0 Srbac, Mome Vidovi¢a bb, 78420 Srbac, JIB: 4400894200009,
zastupan po punomoc¢niku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslese bb, 78000
Banja Luka,

Ugovorni organ: FAKULTET ZDRAVSTVENIH STUDIJA, ul. Stjepana Tomica br. 1. 71000
Sarajevo, JIB: 4200494560201:

Postupak javne nabavke:

Evidencijski broj nabavke: 05-2-191-11-6/26 - Obavjestenje 0 nabavci broj: 29331-1-3-6-3-
17/26, objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 10.03.2026. godine,

Broj tenderske dokumentacije 05-2-191-11-6/26, objavljena na Portalu javnih nabavki dana
10.03.2026. godine.

Ugovorni organ dana 10.03.2026. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjestenje 0
nabavci i tendersku dokumentaciju.

Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju. Tenderskom
dokumentacijom pod tatkom 17. propisano je: 17. Kriterij za dodjelu Ugovora

Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ugovor se dodjeljuje kvalificiranom ponudacu koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu
ponudu u skladu sa nize navedenim kriterijima. Ponude se ocjenjuju na osnovu sljedecih kriterija:
1. cijena - ucescée 80%

2. rok izvodenja radova - ucesce 20%

Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova. U sluéaju provodenja e-
aukcije, ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova na e-aukciji i to
na nacin kako sistem portala www.ejn.gov.ba izvrsi ocjenjivanje i rangiranje

U tacki 17. tenderske dokumentacije narucilac je kao kriterij za dodjelu ugovora propisao
»ekonomski najpovoljniju ponudu", uz sljedece kriterije:

. cijena - ucesce 80%

. rok izvodenja radova - ucesce 20%.

Medutim, narucilac nije propisao metodologiju bodovanja navedenih kriterija. odnosno nije
definisao nacin izratuna bodova niti formulu na osnovu koje ¢e se izvrsiti rangiranje ponuda.
Konkretno, u odnosu na kriterij cijene, tenderskom dokumentacijom nije definisano na koji na¢in
¢e se bodovati ponudena cijena, odnosno nije propisana formula bodovanja {npr. odnos najnize i
ponudene cijene ili drugi nacin izracuna), zbog ¢ega ponudaci nisu u mogucnosti unaprijed
utvrditi kako ¢e njihove ponude biti ocijenjene.

Takode, ni za kriterij roka izvodenja radova nije propisan nacin bodovanja, niti su definisane
grani¢ne vrijednosti roka, odnosno minimalni i maksimalni rok izvodenja radova, kao ni nacin
dodjele bodova za ponudeni rok. Pored toga, u istoj tacki tenderske dokumentacije navodi se
mogucnost provodenja e-aukcije, ali narucilac nije precizirao na koje elemente ponude ce se ista
odnositi, niti je jasno definisano da li ¢e se e-aukcija provoditi samo za cijenu ili i za druge
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kriterije. Kako kriterij ,rok izvodenja radova" ne predstavlja element ponude koji se moze
dinamicki mijenjati u postupku e-aukcije, ostaje nejasno na koji nacin ce se provoditi e-aukcija i
kako ce se izvrSiti kona¢no rangiranje ponuda. Zbog navedenog, kriteriji za dodjelu ugovora nisu
definisani na jasan, precizan i nedvosmislen nacin, ¢ime ponudaima nije omoguéeno da
unaprijed znaju nacin ocjenjivanja ponuda.

Ovakvo postupanje je suprotno principima transparentnosti i jednakog tretmana ponudaca iz
Clana 3. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, kao i odredbama &lana 64. Zakona o
javnim nabavkama BiH, kojima je propisano da kriteriji za dodjelu ugovora moraju biti jasno
definisani i omoguciti objektivno i transparentno ocjenjivanje ponuda, odnosno propisano je:
"Ugovorni organ je duzan da kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude razradi u tenderskoj
dokumentaciji, na nacin da definiSe i detaljno razradi potkriterijume za ocjenu u skladu sa
prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. Potkriterijumi mogu biti: kvalitet predmeta
nabavke, cijena, tehnicka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske karakteristike,
operativni troSkovi, ekonomi¢nost, postprodajni servis i tehni¢ka pomo¢, rok isporuke ili rok za
izvrSenje 1 si., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija
vrednovanja svakog potkriterijuma."

Dalje, ¢lanom 9. i ¢lanom 10. stav 1. Nacrta ugovora propisano je:

"UGOVORNA KAZNA

U slucaju prekoracenja roka za izvodenje radova iz ovog Ugovora, Izvoda¢ se obavezuje platiti
NaruCiocu ugovornu kaznu u visini 1% od ukupne vrijednosti ugovorenih radova za svaki dan
prekoracenja roka iz ¢lana 4. ovog Ugovora. Ukupna ugovorna kazna ne smije prelaziti 10%
ukupne vrijednosti ovog Ugovora.

Placanje ugovorne kazne ne oslobada Izvodaca obaveze da u cijelosti izvr$i radove.

Ako Naruciocu nastane Steta zbog prekoracenja ugovorenog roka izvrSenja radova u iznosu
vec¢em od ugovorne kazne, Izvodac radova je duzan da plati Naru¢iocu pored ugovorne kazne i
iznos naknade Stete koji prelazi visinu ugovorne kazne.

Clan 10.

(Garancija za dobro izvrSenje posla)

(1) Izvoda¢ je duZan u roku od maksimalno 10 (deset) dana od dana zaklju¢ivanja/obostranog
potpisivanja ugovora dostaviti garanciju za dobro izvrSenje posla u obliku bezuslovne bankarske
garancije u iznosu od 10% (deset posto) od vrijednosti ugovora sa uralunatim iznosom PDV-a, sa
klauzulom plativo na prvi pisani poziv korisnika garancije i bez prava prigovora, sa rokom
vazenja: period vazenja ugovora."

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji istovremeno propisuje obavezu dostavljanja
bankarske garancije za uredno izvrSenje ugovora, i placanje ugovorne kazne za kadnjenje ili
neizvrSenje. Smatramo da se na ovaj na¢in vrsi dvostruko obezbjcdenje iste obaveze, §to nije u
skladu s nacelom razmjernosti iz ¢lana 3. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH. I
bankarska garancija i ugovorna kazna sluze za obezbjedenje urednog izvrSenja ugovora, pa
postavljanje oba mehanizma istovremeno predstavlja pretjerano i neopravdano tinansijsko
opterecenje za ponudace.

Zakon o javnim nabavkama je lex specialis zakon, koji predvida supsidijarnu primjenu pravila
upravnog postupka, te primjenu odgovarajucih odredbi Zakona o obligacionim odnosima na
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odgovornost ugovornih strana za ispunjavanje obaveza iz ugovora o javnoj nabavci. S obzirom na
navedeno, zalitelj ne spori da ugovorni organ ima pravo zahtijevati odredena sredstva
obezbjedenja za izvrSenje ugovora. Medutim, u konkretnom slu¢aju ugovorni organ propisuje
dvostruko sredstvo obezbjedenja, te zahtijeva i garanciju za uredno izvrSenje ugovora u iznosu od
10% od ugovorene cijene, kao i ugovornu kaznu. Buduci da ugovorni organ zahtijeva garanciju
za uredno izvrSenje ugovora, koja sluzi kao sredstvo obezbjedenja u sluéaju da izvodac¢ neuredno
izvrSava ugovorene obaveze, ostaje sporno zaSto ugovornom organu nije dovoljna upravo ta
garancija, koja je propisana Zakonom o javnim nabavkama, te je pored nje propisao i ugovornu
kaznu.

Ugovorni organ treba postupak voditi po pravilima propisanim Zakonom o javnim nabavkama
(ZJN), pa u tom smislu nije pobliZze obrazloZio potrebu i opravdanost dvostrukog obezbjedenja
urednog izvrsenja ugovora. Ovaj organ smatra da nije opravdano tenderskom dokumentacijom
zahtijevati i garanciju za uredno izvrienje ugovora i propisivati ugovornu kaznu, posebno imajuéi
u vidu posebnu prirodu ugovora u postupku javne nabavke, gdje ugovorni organi postavljaju sve
uslove, a druga ugovorna strana nema mogucnosti, osim zalbe na te uslove iz tenderske
dokumentacije (TD), uticati na propisane uslove.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaze Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi
da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi, zalba usvoji, odluéi o
naknadi troskova sastava predmetne zZalbe, usvoji zahtjev zalitelja za nadoknadu troSkova sastava
zalbe u iznosu od 987.18 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima,
zatim da u roku od sedam dana od dana dono3enja odluke po Zalbi dostavi Kancelariji za
razmatranje zalbi dokumentaciju radi pokretanja postupka povrata naknade za pokretanje
zalbenog postupka, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)

Zakona, te da iznos od 987,18 KM u roku od 15 dana od dana dono3enja odluke po Zzalbi uplati na
ziro racun zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka” a.d. Banja Luka broj: 562—01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH. te predlaze da Kancelarija za
razmatranje zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom
organu da Zzalitelju nadoknadi troskove sa sastav Zalbe, nalozi Ugovornom organu da Zalitelju
nadoknadi troskove postupka koji se odnose na uplatu administratine takse, naloZi povrat
uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka i donese:

Rjesenje

1) Zalba se usvaja.

2) Ponistava se tenderska dokumentacija zajedno sa obavjeStenjem o nabavci objavljeni na
Portalu javnih nabavki.

3) Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe u iznosu od
675,00 KM, pausal 25% u iznosu od 168,75 KM, PDV 17% u iznosu od 143.43 KM, ukupno
987,18 KM.

4) Obavezuje se Ugovorni organ da zalitelju ,,Gradprom" d.o.0. Srbac, zastupanom po
punomo¢niku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke. nadoknadi troSkove postupka koji se odnose
na troskove sastava zalbe u iznosu od 987,18 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog
Rjesenja uplatom na Zziro racun zalitelja koji se vodi kod .,.NLB Banka™ a.d. Banja Luka broj:

562-01080872831-46.
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5) Obavezuje se ugovorni organ da Zzalitelju ,.Gradprom" d.o.0. Srbac, zastupanom po
punomocniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, nadoknati troskove postupka koji se odnose
na upla¢enu administrativnu taksu u iznosu od 50,00 KM u roku od 15 dana od dana prijema
ovog rjeSenja uplatom na Ziro racun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka" a.d. Banja Luka broj:
562-01080872831-46

6) Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 750.00 KM i nalaze Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da
zalitelju izvrsi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na Ziro radun
zalitelja koji se vodi kod ,NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 5620108087283 1-46.

Prilog: Punomo¢ za zastupanje, PDV broj. Aktuelni izvod iz sudskog registra, dokaz o uplati
takse na zalbu

TroSkovnik

1. Sastav zalbe 675,00 KM, shodno tar. br. 3 Advokatske tarife

Repubike Srpske (150 bodova + 75 bodova - uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka)

2. Pausal 25% 168,75 KM, shodno tar. br. 12 Advokatske tarife

Repubike Srpske

3. PDV 17% 143,43 KM

4. Administrativna taksa50,00 KM

UKUPNO  1.037.18 KM

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

U skladu sa ¢lanom 100. stav (5) i ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 39/14, 59/22 i 50/24) - u daljem tekstu: ZJN, Ugovorni organ, u ostavljenom
roku. dostavlja sljedee izjasnjenje o zalbi.

Ugovorni organ u odnosu na navode iz zalbe istice sljedece:

Univerzitet u Sarajevu - Fakultet zdravstvenih studija je dana 10.03.2026. godine objavio
obavjeStenje o nabavei broj: 29331-1-3-6-3-17/26 u postupku javne nabavke javne nabavke
radovi - Gradevinski radovi, otvoreni postupak.

Zalitelj ,GRADPROM" d.0.0. Srbac (u daljem tekstu Zalitelj) je blagovremeno u zakonski
predvidenom roku uloZio Zalbu evidencioni broj: 05-2-191-11-9/26 koju je Ugovorni organ
zaprimio dana 16.03.2026. godine na tendersku dokumentaciju broj: 05-2-191-11-6/26 od
10.03.2026. godine. Takoder je dostavio dokaz o uplacenoj taksi za vodenje Zalbenog postupka.

U odnosu na navode Zalitelja koji se odnose na tacku 17. tenderske dokumentacije "Kriterij za
dodjelu Ugovora" jasno je navedeno daje kriterij za dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija
ponuda i istaknuto da su izabrana i bit ¢e uzeta u obzir 2 kriterija:

cijena sa uceS¢em 80%, rok izvodenja radova sa uce$éem 20%.

Obzirom na to da su predmet nabavke gradevinski radovi Ugovornom organu je neizmjerno bitno
da se isti zavrSe u okviru procijenjene vrijednosti i optimalnom vremenskom roku jer izvedba
gradevinskih radova je preduslov za realizaciju ostalih planiranih stavki projekta, koji u cjelosti
izveden je od neizmjerne vaznosti za dalji rad i funkcioniranje Ugovornog organa.

Isticemo da konkretno u ovom postupku Ugovorni organ je namjenski planirao koristenje e-
aukcije kako bi se transparentno izvriila selekcija ponuda i osigurala Jednakost ucesc¢a svih
zainteresovanih ponudaca te izabrao najpovoljniji ponuda¢ prema unaprijed definisanom kriteriju
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i potkriterijima. U slu¢aju da ponudu dostavi samo jedan ponudac, a da je ponuda blagovremena i
uredna, uz ispunjenje svih pretpostavki ugovor dodjeljuje tom ponudacu. U slucaju dvije ili vise
dostavljene ponude, blagovremeno dostavljene i uredne po svim zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, zakazuje se e-aukcija i sistem vrsi rangiranje i ocjenjivanje ponuda kao i dodjelu
bodova.

Momentom zakazivanja e-aukcije. svim ponudaCima ¢ije su ponude unesene u sistem, sistem
istovremeno $alje obavjestenje o zakazanoj e-aukciji i to:

Datum i vrijeme pocetka e-aukcije; Prethodno odredeno vrijeme trajanja e-aukcije; -  Broj
postupka javne nabavke i broj lot-a (ako je postupak podijeljen na iot-ove); Pozicija na rang listi
u pocetnoj ocijeni ponuda;

Ukupan broj bodova u slu¢aju kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda:

Matematicku formulu koja se koristi u e-aukeiji kako bi se odredile automatske promjene

u rangiranju na osnovu ponudanih novih vrijednosti u slu¢aju ekonomsku najpovoljnije

ponude.

Ponuda¢ ima pravo da ne pristupi e-aukciji ili da ne ucestvuje u nadmetanju odnosno ne koriguje
prvobitno dostavljenu ponudu. Po zavrSetku e-aukcije sistem utvrduje konaCan broj bodova
svakog ponudaca te pravi kona¢nu rang listu. Na osnovu generisanog izvjestaja o toku i zavrSetku
e-aukcije Komisija za javne nabavke sacinjava zapisnik o ocjeni ponuda i daje preporuku za
dodjelu ugovora najbolje rangiranom ponudacu.

U odnosu na Zalbeni navod da Ugovorni organ nije propisao metodologiju bodovanja navedenih
kriterija, odnosno da takvi uslovi nisu uopée precizirani u tenderskoj dokumentaciji, isti¢emo da
je kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda i potkriteriji jasno definisani u tenderskoj
dokumentaciji, te daje naznaceno da ce se koristiti e-aukcija i da Ugovorni organ krenuo od
pretpostavke da su svi ponuda¢i upoznati sa odredbama Zakona o javnim nabavkama,
podzakonskim aktima, konkretno pravilnikom o uslovima i nac¢inu koristenja e-aukcije. Takoder
zelimo istaknuli da Zalitelj nije iskoristio mogucnost da uputi pitanje putem Portala ili da
direktno kontaktira Ugovorni organ po pitanju eventualnih nejasnoca po objavljenoj tenderskoj
dokumentaciji ka oni uputio zahtjev za izmjenom/dopunu tenderske dokumentacije . Ugovorni
organ je stava da je pravilnije uputiti zainteresovane ponudace na zakonske i podzakonske akte
nego da sam Ugovorni organ tumaci navedene odredbe.

U odnosu na zalbeni navod da Ugovorni organ zahtijeva garanciju za dobro izvrSenje ugovora, a
istovremeno predvida i ugovornu kaznu, smatramo kako je potpuno ispravno predvidati ove
mehanizme osiguranja izvrSenja ugovora s obzirom na to da ugovorna kazna predstavlja penale
za ka$njenje ili neizvrienje, a garancija sluzi kao finansijsko osiguranje koje se aktivira u slucaju
povrede ugovora. U tenderskoj dokumentaciji jasno je definisano da se ugovorna kazna
obracunava do 1% za svaki dan kasnjenja, a koja ne moze prec¢i ukupno 10% ugovorenog iznosa.
Garancija za dobro izvrenje ugovora se aktivira u slu¢aju neizvrSenja ili ozbiljnog kaSnjenja u
realizaciji ugovora i ona ne moZze biti visi od 10% vrijednosti potpisanog ugovora. Zbog razlicite
svrhe ugovne kazne i garancije za uredno izvrSenje ugovora, Ugovorni organ smatra da je
opravdano traziti istovremeno garanciju za uredno izvrSenje ugovora kao i navesti penale za
kasnjenje jer Ugovorni organ moZe pretrpjeti Stetu po osnovu kasnjenja i neizvrSenja. Na ovaj
na¢in ponuda¢ koji bude izabran kao najpovoljniji izabrani ponuda¢ u postupku je unaprijed
naznateno da potpisanom ugovoru treba pristupiti ozbiljni pridrzavati se svih stavki potpisanog
ugovora ukljucujuci i definisane rokove.
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U javno dostupnim izvorima mogu se pronaci navodi o ucestalom podnoSenju zalbi od strane
Zalitelja, medutim Ugovorni organ svoj stav ne zasniva na takvim izvorima veé iskljuéivo na
¢injenicama relevantnim za ovaj postupak. U sluc¢ajevima kada ponuda¢ iskljucivo inicira Zalbene
postupke, takvo postupanje moze ukazivati na zloupotrebu prava na pravnu zastitu. U tom smislu,
podnosenje zalbe, posebno kada je ocigledno neosnovana i uz postojanje propisanih naknada za
pokretanje postupka, upucuje na zakljutak da stvarna tendencija Zalitelja nije zastita njegovih
legitimnih prava ili interesa, ve¢ ostvarivanje procesnih ili drugih indirektnih ciljeva. Daje
Zalitelj uputio pitanje na jedan od propisanih nagina (putem Portala ili direktno stupio u kontakt
sa sa nazna¢enom kontakt osobom u tenderskoj dokumentaciji) Ugovorni organ bi razmotrio
postavljeno pitanje i izvrSio izmjenu/dopunu tenderske dokumentacije ako bi se postavljeno
pitanje ili sugestija smatrala opravdanom.

Slijedom navedenog, moZe se zakljuciti da zalba u konkretnim okolnostima nema karakter bona
fide pravnog sredstva, ve¢ predstavlja sredstvo procesne taktike, odnosno postupanje suprotno
svrsi i naCelima pravne zaStite u postupcima javnih nabavki.

Na osnovu svega gore navedenog, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi predmetnu Zalbu, u
skladu sa ¢lanom 111. stav (I) tacka c) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH'#,
broj 39/14, 59/22 i 50/24), odbaci u cjelosti kao neosnovanu. Do donosenje rjesenja ili zakljucka
Ugovorni organ ¢e obustaviti postupak navedene javne nabavke i informisati putem Portala sve
zainteresovane stranke daje uloZena Zalba.

U skladu s ¢lanom 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
462-3/26 obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog organa, te mu je omoguéeno da se oéituje o istom.
Zvalitelj se ocitovao na IzjaSnjenje ugovornog organa u kome navodi da osporava Izjasnjenje
Ugovornog organa te ostaje kod istaknutih Zalbenih navoda u premtnoj albi.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe
i osobe koja ima aktivnu legitimaciju, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu
¢lana 105. i 108. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu
potrebno usvojiti.

Zalba je djelimicno osnovana.

Postupaju¢i po zalbi u zalbenom postupku pred ovim organa, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena
analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak. Utvrdeno je da su zalbeni navodi zalitelja osnovana, te da se Zalba
usvaja.

Zalitelj $albom upucuje na nezakonitosti predmetne TD koje se ogledaju u propisivanju uslova
pod tackom 17., gdje je propisano: 17. Kriterij za dodjelu Ugovora
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Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ugovor se dodjeljuje kvalificiranom ponudacu koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu
ponudu u skladu sa niZze navedenim kriterijima. Ponude se ocjenjuju na osnovu sljedeéih
kriterija:

1. cijena - u¢esée 80%

2. rok izvodenja radova - ucesce 20%

Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova. U slu¢aju provodenja
e-aukceije, ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova na e-aukciji i
to na nacin kako sistem portala www.ejn.gov.ba izvr$i ocjenjivanje i rangiranje

U tacki 17. tenderske dokumentacije narudilac je kao kriterij za dodjelu ugovora propisao
..ekonomski najpovoljniju ponudu", uz sljedece kriterije:

. cijena - ucesce 80%

. rok izvodenja radova - ucesce 20%.

Medutim, naru¢ilac nije propisao metodologiju bodovanja navedenih kriterija, odnosno nije
definisao nacin izracuna bodova niti formulu na osnovu koje ée se izvrsiti rangiranje ponuda.
Konkretno, u odnosu na kriterij cijene, tenderskom dokumentacijom nije definisano na koji na¢in
¢e se bodovati ponudena cijena, odnosno nije propisana formula bodovanja (npr. odnos najnize i
ponudene cijene ili drugi nadin izraCuna), zbog Cega ponudaci nisu u mogucnosti unaprijed
utvrditi kako ¢e njihove ponude biti ocijenjene.

Takode, ni za kriterij roka izvodenja radova nije propisan nacin bodovanja, niti su definisane
grani¢ne vrijednosti roka, odnosno minimalni i maksimalni rok izvodenja radova, kao ni nacin
dodjele bodova za ponudeni rok. Pored toga, u istoj tacki tenderske dokumentacije navodi se
mogucnost provodenja e-aukcije, ali narucilac nije precizirao na koje elemente ponude Ce se ista
odnositi, niti je jasno definisano da li ¢e se e-aukcija provoditi samo za cijenu ili i za druge
kriterije. Kako kriterij ,,rok izvodenja radova" ne predstavlja element ponude koji se moze
dinamicki mijenjati u postupku e-aukcije, ostaje nejasno na koji nacin ¢e se provoditi e-aukcija i
kako ¢e se izvrsiti kona¢no rangiranje ponuda. Zbog navedenog, kriteriji za dodjelu ugovora nisu
definisani na jasan, precizan i nedvosmislen nacin, ¢ime ponudaima nije omoguceno da
unaprijed znaju nacin ocjenjivanja ponuda.

Ovakvo postupanje je suprotno principima transparentnosti i jednakog tretmana ponudaca iz
Clana 3. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, kao i odredbama ¢lana 64. Zakona o
javnim nabavkama BiH, kojima je propisano da kriteriji za dodjelu ugovora moraju biti jasno
definisani i omoguciti objektivno i transparentno ocjenjivanje ponuda.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi da je u odnosu na navode Zalitelja koji se odnose na tacku
17. tenderske dokumentacije "Kriterij za dodjelu Ugovora" jasno je navedeno daje kriterij za
dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda i istaknuto da su izabrana 1 bit ¢e uzeta u obzir
2 kriterija:

cijena sa uces¢em 80%, rok izvodenja radova sa uceS¢em 20%.

Obzirom na to da su predmet nabavke gradevinski radovi Ugovornom organu je neizmjerno
bitno da se isti zavrSe u okviru procijenjene vrijednosti i optimalnom vremenskom roku jer
izvedba gradevinskih radova je preduslov za realizaciju ostalih planiranih stavki projekta, koji u
cjelosti izveden je od neizmjerne vaznosti za dalji rad 1 funkcioniranje Ugovornog organa.
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Isticemo da konkretno u ovom postupku Ugovorni organ je namjenski planirao koridtenje e-
aukcije kako bi se transparentno izvrSila selekcija ponuda i osigurala jednakost uces¢a svih
zainteresovanih ponudaca te izabrao najpovoljniji ponuda¢ prema unaprijed definisanom kriteriju
i potkriterijima. U slu¢aju da ponudu dostavi samo jedan ponudac, a da je ponuda blagovremena
i uredna, uz ispunjenje svih pretpostavki ugovor dodjeljuje tom ponudacu. U slucaju dvije ili vise
dostavljene ponude, blagovremeno dostavljene i uredne po svim zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, zakazuje se e-aukcija i sistem vrsi rangiranje i ocjenjivanje ponuda kao i dodjelu
bodova.

Momentom zakazivanja e-aukcije. svim ponudacima ¢ije su ponude unesene u sistem, sistem
istovremeno $alje obavjestenje o zakazanoj e-aukciji i to:

Datum i vrijeme pocetka e-aukcije; Prethodno odredeno vrijeme trajanja e-aukcije;

- Broj postupka javne nabavke i broj lot-a (ako je postupak podijeljen na iot-ove); Pozicija na
rang listi u pocetnoj ocijeni ponuda;

Ukupan broj bodova u slu¢aju kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda:

Matemati¢ku formulu koja se koristi u e-aukciji kako bi se odredile automatske promjene u
rangiranju na osnovu ponudanih novih vrijednosti u slu¢aju ekonomsku najpovoljnije ponude.
Ponudac ima pravo da ne pristupi e-aukciji ili da ne uc¢estvuje u nadmetanju odnosno ne koriguje
prvobitno dostavljenu ponudu. Po zavrSetku e-aukcije sistem utvrduje konacan broj bodova
svakog ponudaca te pravi kona¢nu rang listu. Na osnovu generisanog izvjestaja o toku i
zavrSetku e-aukcije Komisija za javne nabavke sacinjava zapisnik o ocjeni ponuda i daje
preporuku za dodjelu ugovora najbolje rangiranom ponudacu.U odnosu na Zalbeni navod da
Ugovorni organ nije propisao metodologiju bodovanja navedenih kriterija, odnosno da takvi
uslovi nisu uopce precizirani u tenderskoj dokumentaciji, istiCemo da je kriterij ekonomski
najpovoljnija ponuda i potkriteriji jasno definisani u tenderskoj dokumentaciji, te daje naznaceno
da ¢e se koristiti e-aukcija i da Ugovorni organ krenuo od pretpostavke da su svi ponudaci
upoznati sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, podzakonskim aktima, konkretno
pravilnikom o uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije...

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovaj organ je utrvdio da je propisano sljedece:
4. Podaci o postupku javne nabavke

Vista postupka javne nabvke: Otvoreni postupak

Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez PDV-a): 15.300,00 KM

Vrsta ugovora o javnoj nabavci (robe/usluge/radovi): Radovi

Period na koji se zakljucuje ugovor: 1 godina

Da li je predvidena e-aukcija; DA

PODACI O PREDMETU NABAVKE

o Opis predmeta nabavke

Predmet ovog postupka je nabavka radova - Gradevinski radovi, na osnovu potreba Ugovornog
organa, predvidenih u budzetu/finansijskom planu za 2026. godinu.

Tackom 8. je propisano: Rok izvr$enja radova
Izvr$enje radova se vrsi prema potrebama Ugovornog organa, zapocevsi najranije nakon
potpisivanja Ugovora, a u skladu sa tenderskom dokumentacijom i potpisanim Ugovorom.
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Izvr$enje radova u skladu sa zakljucenim Ugovorom se vrsi u roku navedenom u Izjavi ponudaca
po zaprimanju pismenog zahtjeva ili narudzbe Ugovornog organa. U slucaju kasnjenja u
izvrsenju, a do kojeg je doslo krivicom odabranog ponudaca, isti ¢e platiti ugovornu kaznu u
skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima u iznosu od 1% vrijednosti ugovora, za svaki dan
kasnjenja do urednog ispunjenja, s tim da ukupan iznos ugovorene kazne ne moze prijeéi 10% od
ukupno ugovorene vrijednosti radova koji su predmet narudzbe. Odabrani ponudaé je duzan
platiti ugovorenu kaznu u roku od 7 (sedam) dana od dana prijema zahtjeva za plaéanje od
Ugovornog organa.

Ugovorni organ neée naplatiti ugovorenu kaznu ukoliko je do kasnjenja doslo usljed vise sile.
Pod visom silom se podrazumijeva slucaj kada ispunjenje obaveze postane nemoguce zbog
vanrednih vanjskih dogadaja na koje izabrani ponudaé nije mogao uticati niti ih predvidjeti.

Dalje tackom 17. je propisan: Kriterij za dodjelu Ugovora

Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ugovor se dodjeljuje kvalificiranom ponudacu koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu
ponudu u skladu sa niZe navedenim kriterijima. Ponude se ocjenjuju na osnovu sljedeéih
kriterija:

1. cijena ucesée 80%

2 rok izvodenja radova ucesée 20%

Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova. U slucaju provodenja
e-aukcije ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova na e-aukciji i
to na nacin kako sistem portala www.ejn.gov.ba izvrsi ocjenjivanje i rangiranje.

Ovaj organ upuluje na odredbe clana 64. Zakona (Kriteriji za dodjelu ugovora)

(1) Ugovorni organ dodjeljuje ugovor na osnovu jednog od sljedeéih kriterija:

a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili

b) najniZa cijena.

(2) Ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude na nacin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu s
prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta
nabavke, cijena, tehnicka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske karakteristike,
operativni troskovi, ekonomicnost, postprodajni servis i tehnicka pomoé, rok isporuke ili rok za
izviSenje i sl., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija
vrednovanja svakog potkriterija.

(3) Uslovi za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudaca iz ¢l. 45. do 51. ovog zakona ne mogu
biti potkriteriji za ocjenu ponuda.

Ocjenjujuci  Zalbeni navod u kontekstu propisanih uslova iz predmetne tenderske
dokumnentacije i citiranih odredbi ¢lana 64. Zakona o javnim nabavkama BiH, ovaj organ
konstatuje da je nesporno da je ugovorni organ u tacki 17. tenderske dokumentacije kao kriterij
za dodjelu ugovora propisao ,, ekonomski najpovoljniju ponudu“, sa potkriterijima cijena (80%) i
rok izvodenja radova (20%). Medutim, iz sadrzaja tenderske dokumentacije proizlazi da
ugovorni organ nije izvrSio dalju razradu navedenih potkriterija na nacin kako to izri¢ito
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zahtijeva clan 64. stav (2) Zakona. Konkretno, tenderska dokumentacija ne sadrzi precizno
definisanu metodologiju bodovanja za kriterij cijene (npr. formulu za izra¢un bodova u odnosu
na najnizu ponudenu cijenu ili drugi model vrednovanja), jasno utvrden nacin bodovanja za
kriterij roka izvodenja radova, ukljucujuéi eventualne minimalne i maksimalne rokove, kao ni
nacin raspodjele bodova unutar tog potkriterija, pravila na osnovu kojih bi ponuda¢i mogli
unaprijed utvrditi kako ¢e njihove ponude biti ocijenjene i rangirane.

Upravo suprotno, ugovorni organ je uopSteno naveo da ce se rangiranje izvrSiti putem sistema e-
aukcije, bez prethodno definisane metodologije bodovanja u samoj tenderskoj dokumentaciji.
Ovakvo postupanje nije u skladu sa ¢lanom 64. stav (2) Zakona, kojim je izriito propisano da je
ugovorni organ duzan da u tenderskoj dokumentaciji unaprijed utvrdi preciznu metodologiju
vrednovanja svakog potkriterija, kako bi se osiguralo objektivno, transparentno i uporedivo
ocjenjivanje ponuda.  Nadalje, pozivanje ugovornog organa na primjenu e-aukcije i
odgovaraju¢ih podzakonskih akata ne moze nadomjestiti nedostatak jasno definisane
metodologije u tenderskoj dokumentaciji. E-aukcija predstavlja tehnicki alat za nadmetanje
ponudaca, ali ne moze zamijeniti obavezu ugovornog organa da unaprijed propiSe pravila
ocjenjivanja ponuda. Ponuda¢i moraju vec¢ u fazi pripreme ponuda imati jasnu i nedvosmislenu
informaciju o nac¢inu bodovanja svih potkriterija.

Takode, neosnovan je i navod ugovornog organa da je bilo na strani ponudaca da traze dodatna
pojasSnjenja putem Portala javnih nabavki, jer je obaveza izrade jasne i potpune tenderske
dokumentacije isklju¢ivo na ugovornom organu, te eventualni propusti u tom pogledu ne mogu
i¢i na teret ponudaca.

Dodatno, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ ostavio nejasnim i pitanje primjene e-
aukcije u odnosu na potkriterij ,, rok izvodenja radova*“, s obzirom da isti po svojoj prirodi nije
tipican element koji se moze dinamicki mijenjati u toku e-aukcije, niti je precizirano da li ée
predmet nadmetanja biti iskljucivo cijena ili i drugi elementi ponude.

Slijedom navedenog, ovako propisana tenderska dokumentacija ne omogucava ponuda¢ima da
unaprijed znaju nacin ocjenjivanja ponuda, ¢ime su povrijedeni osnovni principi transparentnosti
i jednakog tretmana ponudaca iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH. Iz svega navedenog
proizlazi da ugovorni organ nije postupio u skladu sa zakonskom obavezom razrade kriterija za
dodjelu ugovora, zbog ¢ega je predmetni zalbeni navod ocijenjen kao osnovan.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj osporava tenderske uslove porpisane u ¢lanu 9. i ¢lanu 10.
stav |. Nacrta ugovora propisano je:

"UGOVORNA KAZNA

U slucaju prekoracenja roka za izvodenje radova iz ovog Ugovora, Izvodac se obavezuje platiti
Naruciocu ugovornu kaznu u visini 1% od ukupne vrijednosti ugovorenih radova za svaki dan
prekoracenja roka iz ¢lana 4. ovog Ugovora. Ukupna ugovorna kazna ne smije prelaziti 10%
ukupne vrijednosti ovog Ugovora.

Placanje ugovorne kazne ne oslobada Izvodaca obaveze da u cijelosti izvrsi radove.

Ako Naruciocu nastane Steta zbog prekoracenja ugovorenog roka izvrSenja radova u iznosu
vecem od ugovorne kazne, Izvodac radova je duzan da plati Naruciocu pored ugovorne kazne i
iznos naknade Stete koji prelazi visinu ugovorne kazne.

Kao i u ¢lanu 10. Nacrta ugovora:

(Garancija za dobro izvrsenje posla)
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(1) Izvodac je duzan u roku od maksimalno 10 (deset) dana od dana zakljucivanja/obostranog
polpisivanja ugovora dostaviti garanciju za dobro izvrsenje posla u obliku bezuslovne bankarske
garancije u iznosu od 10% (deset posto) od vrijednosti ugovora sa uracunatim iznosom PDV-aq,
sa klauzulom plativo na prvi pisani poziv korisnika garancije i bez prava prigovora, sa rokom
vazenja: period vazenja ugovora."

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji istovremeno propisuje obavezu dostavljanja
bankarske garancije za uredno izvrSenje ugovora, i placanje ugovorne kazne za kasnjenje ili
neizvrSenje. Smatramo da se na ovaj nacin vrsi dvostruko obezbjcdenje iste obaveze, §to nije u
skladu s nacelom razmjernosti iz ¢lana 3. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama BiH. I
bankarska garancija i ugovorna kazna sluZze za obezbjedenje urednog izvrSenja ugovora, pa
postavljanje oba mehanizma istovremeno predstavlja pretjerano i neopravdano tinansijsko
opterecenje za ponudace.

Zakon o javnim nabavkama je lex specialis zakon, koji predvida supsidijarnu primjenu pravila
upravnog postupka, te primjenu odgovaraju¢ih odredbi Zakona o obligacionim odnosima na
odgovornost ugovornih strana za ispunjavanje obaveza iz ugovora o javnoj nabavci. S obzirom
na navedeno, Zalitelj ne spori da ugovorni organ ima pravo zahtijevati odredena sredstva
obezbjedenja za izvrSenje ugovora. Medutim, u konkretnom slu¢aju ugovorni organ propisuje
dvostruko sredstvo obezbjedenja, te zahtijeva i garanciju za uredno izvrSenje ugovora u iznosu
od 10% od ugovorene cijene, kao i ugovornu kaznu. Budu¢i da ugovorni organ zahtijeva
garanciju za uredno izvrsenje ugovora, koja sluzi kao sredstvo obezbjedenja u sluc¢aju da izvodac
neuredno izvrSava ugovorene obaveze, ostaje sporno zasto ugovornom organu nije dovoljna
upravo ta garancija, koja je propisana Zakonom o javnim nabavkama, te je pored nje propisao i
ugovornu kaznu.

Ugovorni organ treba postupak voditi po pravilima propisanim Zakonom o javnim nabavkama
(ZJN), pa u tom smislu nije pobliZze obrazlozio potrebu i opravdanost dvostrukog obezbjedenja
urednog izvrenja ugovora. Ovaj organ smatra da nije opravdano tenderskom dokumentacijom
zahtijevati i garanciju za uredno izvrSenje ugovora i propisivati ugovornu kaznu, posebno
imaju¢i u vidu posebnu prirodu ugovora u postupku javne nabavke, gdje ugovorni organi
postavljaju sve uslove, a druga ugovorna strana nema mogucnosti, osim zalbe na te uslove iz
tenderske dokumentacije (TD), uticati na propisane uslove.

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi da je u odnosu na Zalbeni navod da Ugovorni organ
zahtijeva garanciju za dobro izvrSenje ugovora, a istovremeno predvida i ugovornu kaznu,
smatramo kako je potpuno ispravno predvidati ove mehanizme osiguranja izvrSenja ugovora s
obzirom na to da ugovorna kazna predstavlja penale za kasnjenje ili neizvrsenje, a garancija sluzi
kao finansijsko osiguranje koje se aktivira u slucaju povrede ugovora. U tenderskoj
dokumentaciji jasno je definisano da se ugovorna kazna obracunava do 1% za svaki dan
kasnjenja, a koja ne moze preci ukupno 10% ugovorenog iznosa. Garancija za dobro izvrSenje
ugovora se aktivira u slucaju neizvrSenja ili ozbiljnog kasnjenja u realizaciji ugovora i ona ne
moze biti visi od 10% vrijednosti potpisanog ugovora. Zbog razlicite svrhe ugovne kazne i
garancije za uredno izvrSenje ugovora, Ugovorni organ smatra da je opravdano traziti
istovremeno garanciju za uredno izvrSenje ugovora kao i navesti penale za kasnjenje jer
Ugovorni organ moze pretrpjeti Stetu po osnovu kasnjenja i neizvrSenja. Na ovaj nacin ponudac
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koji bude izabran kao najpovoljniji izabrani ponuda¢ u postupku je unaprijed naznageno da
potpisanom ugovoru treba pristupiti ozbiljni pridrzavati se svih stavki potpisanog ugovora
ukljucujuéi i definisane rokove.

Uvidom u Nacrt ugovora ovaj organ je utvrdio sljedece:

UGOVORNA KAZNA

Clan 9.

U slucaju prekoracenja roka za izvodenje radova iz ovog Ugovora, Izvodac se obavezuje platiti
Naruciocu ugovornu kaznu u visini 1% od ukupne vrijednosti ugovorenih radova za svaki dan
prekoracenja roka iz clana 4. ovog Ugovora. Ukupna ugovorna kazna ne smije prelaziti 10%
ukupne vrijednosti ovog Ugovora.

Placanje ugovorne kazne ne oslobada Izvodaéa obaveze da u cijelosti izvrsi radove. Ako
Naruciocu nastane Steta zbog prekoracenja ugovorenog roka izvrsenja radova u iznosu veéem
od Ugovorne kazne Izvodac radova je duzan da plati Naruciocu pored ugovorne kazne i iznos
naknade Stete koji prelazi visinu Ugovorne kazne.

GARANCIJE

Clan 10. - (Garancija za dobro izvrSenje posla)

(1) Izvodac je duzan u roku od maksimalno 10 (deset) dana od dana zakljucivanja/obostranog
potpisivanja ugovora dostaviti garanciju za dobro izvrienje posla u obliku bezuslovne bankarske
garancije u iznosu od 10% (desetposto) od vrijednosti ugovora sa uracunatim iznosom PDV-q,
sa klauzulom plativo na prvi pisani poziv korisnika garancije i bez prava prigovora, sa rokom
vaznosti: period vazenja ugovora.

(2)  Potpisom ovog Ugovora Izvodac da je svoju bezuslovnu saglasnost Naruciocu da mose
realizovati bankarsku garanciju iz stava (1) ovog clana u sluéaju da Izvodac ne izvrsi svoje
obaveze iz ovog Ugovora, koje se odnose na ugovoreni rok zavrsetka izvodenja radova, kvantitet
i kvalitet izvedenih radova, kao i u slucaju da ne izvrsi druge ugovorene obaveze iz ovog
Ugovora.

(3) Bezuslovna bankarska garancija iz stava (1) ovog élana ée se cuvati kod Narucioca sve
do ispunjenja ugovorenih obaveza Izvodaca, a ako ne nastupi nijedan od slucajeva koji bi
zahtijevao realizaciju garancije za uredno izvrsenje posia, ista se vraca Izvodacu.

(4) U slucaju da Izvodac jednostrano raskine ovaj Ugovor, Narucilac ima pravo da realizuje
bezuslovnu bankarsku garanciju, kao i da zahtijeva naknadu troskova,

(3) U slucaju da bezuslovna bankarska garancija nije dostavljena ili je oste¢ena ili nije
dostavljena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom i u roku koji je odredio Naruéilac,
ovaj Ugovor Ce se smatrati apsolutno nistavim.

(6) Ukoliko dode do probijanja roka vaznosti ove garancije, Izvodac je duan produziti
vazenje iste i lo za period dok traje izvodenje radova, s tim daje produZena garancija za dobro
izvrsenje posla na 5 % (petposto) od vrijednosti preostalih radova.

(7)  Bezuslovna bankarska garancija za dobro izvrsenje posla ée posluziti za pokrivanje svake
Stete i troskova koje ugovorni organ moze imati ukoliko izabrani ponudac prekrsi uslove iz
ugovora u garantnom periodu. Pokriée iz bankarske garancije ne oslobada Izvodaca ugovora
odgovornosti sve do namirenja stvarne $tete.
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Razmatrajuéi sadriaj osporenih odredbi Nacrta ugovora, te navoda stranaka, ovaj organ nalazi
da je u konkretnom slu¢aju ugovorni organ predvidio dva instituta: ugovornu kaznu za kasnjenje
u izvrSenju ugovora (¢lan 9.) i garanciju za dobro izvrSenje posla (¢lan 10.). Suprotno navodima
Zalitelja, ovaj organ nalazi da se ne radi o nedopustenom ,dvostrukom obezbjedenju iste
obaveze®, ve¢ o dva razli¢ita pravna mehanizma sa razli¢itom svrhom i funkcijom.

Ugovorna kazna predstavlja institut obligacionog prava kojim se unaprijed odreduje naknada za
slu¢aj neurednog ispunjenja, konkretno kasnjenja u izvrSenju ugovora, te ima prvenstveno
funkciju sankcionisanja i stimulisanja urednog i blagovremenog izvrenja ugovornih obaveza.

S druge strane, garancija za dobro izvrienje posla predstavlja sredstvo finansijskog obezbjedenja
koje omogucava ugovornom organu da se naplati u slu¢aju neizvrienja ili neurednog izvrsenja
ugovornih obaveza, ukljutujuéi i povrede koje se ne odnose isklju¢ivo na kasnjenje, veé i na
kvalitet, kvantitet ili druge ugovorene obaveze.

Dakle, radi se o institutima koji imaju razli¢itu pravnu prirodu i razli¢itu svrhu, zbog Cega
njihovo kumulativno propisivanje samo po sebi ne predstavlja povredu Zakona o javnim
nabavkama.

Nadalje, ovaj organ nalazi da su osporene odredbe u pogledu visine ugovorne kazne i garancije
postavljene u okvirima koji se u praksi javnih nabavki smatraju uobicajenim i razmjernim.
Ugovorna kazna je ograni¢ena na maksimalno 10% vrijednosti ugovora, dok je i garancija za
dobro izvrienje posla odredena u iznosu od 10% vrijednosti ugovora, to ne izlazi iz okvira
standardne i prihvaéene prakse u postupcima javnih nabavki. U tom smislu, ovaj organ ne nalazi
da je doslo do povrede principa razmjernosti iz ¢lana 3. stav (1) tacka d) Zakona, imajuci u vidu
prirodu predmeta nabavke (gradevinski radovi), kod kojih je pravovremeno i kvalitetno izvrsenje
od posebnog znacaja, te opravdava uvodenje odgovarajuc¢ih mehanizama zaStite interesa
ugovornog organa.

Takoder, neosnovan je dio navoda Zalitelja da je ugovorni organ bio duzan posebno obrazlagati
razloge za propisivanje oba instrumenta, buduci da vazeci propisi ne ogranicavaju ugovorni
organ da, u cilju zastite svojih interesa, propise vise razlicitih sredstava obezbjedenja izvrSenja
ugovora, pod uslovom da su ista razmjerna i u vezi sa predmetom nabavke, $to je u konkretnom
sluéaju ispunjeno. Slijedom navedenog, ovaj organ zakljucuje da osporene odredbe Nacrta
ugovora ne predstavljaju povredu Zakona o javnim nabavkama, niti principa razmjernosti, te je
predmetni zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

Zbog svega navedenog, ovaj organ istice da su navodi Zalitelja djelimiéno osnovani, zhog Cega
usvaja Zalbu.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troSkova za sastav Zzalbe po punomocniku Mili
Antoni¢u, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 987,18 KM.

Odlu¢ujuéi o ovom zahtjevu, ovo tijelo je dodijelilo Zalitelju troskove za sastav zalbe po
punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke, u skladu sa ¢lankom 119. stavak 4.1 5.
Zakona o izmjenama i dopunama ZJN i primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 111/24) usvojio i zahtjev
7alitelja za naknadu troskova za sastav zalbe od po advokatu u iznosu od 675,00 KM, pausal 25%
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM, PDV 17 % u iznosu od 143,44 KM
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Sto ukupno iznosi 987,18 KM. Odluka o visini troSkova, donesena je i utvrdena primjenjujuci
tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje
naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano
za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo je
odlucio o visini troSkova primjenjuju¢i odredbu ¢lanka 119. stavak (10) Zakona o javnim
nabavama koja propisuje da na zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina
naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima
u neprocjenjivim predmetima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
5. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Usvaja se zahtjev zalitelja kojim trazi da ugovorno tijelo zalitelju nadoknadi troskove postupka
koji se odnose na uplacenu administrativnu taksu, u skladu sa ¢lankom 119. stavak (4), stavak
(5), stavak (8) i stavak (9) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 i
59/22), buduc¢i da je Zzalitelj u Zalbenom postupku uspio sa zalbom, a u skladu sa ¢lankom 119,
stavak (5) ZIN stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okoncan duzna je protivnoj stranci
nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove koji su joj nastali uCe$¢em u zalbenom
postupku, pa kako je Zzalitelj postavio zahtjev za naknadu troskova uplacene administrativne
takse, a na zahtjev ovog organa, koji mu je aktom broj JN2-03-07-1-462-2/26 naloZio da izvr$i
uplatu administrativne takse u iznosu od 50,00 KM, i izvr§io uplatu administrativne takse u
zahtijevanom iznosu, jasnim se zakljucuje da se radi o opravdanim tro§kovima, a ugovorni organ
kao stranka na Ciju je Stetu zalbeni postupak okonc¢an, duzan je zalitelju nadoknaditi iznos od
50,00 KM na ime troskova upladene administrativne takse, a sve u skladu sa Presudom upravnog
apelacionog vije¢a Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanu 104. i 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prlje;na rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEWVIK ,VIJECAZ
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Dostaviti:

- GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu
- Univerzitet u Sarajevu - Fakuktet zdrastvenih studija, Sarajevo
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- ala
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